Minuta para la Consulta sobre Reconocimiento
Constitucional de los Pueblos Indigenas

1. Introduccion

Después de 20 arfos el Congreso de Chile esta dispuesto a aprobar una reforma constitucional
para reconocer a los Pueblos Indigenas del pais.

En efecto, el 7 de abril pasado el Senmmen general la idea@sobre el

reconocimiento constitucional de los Pueblos Indigenas:.

Por ello, antes de la discusion en particular de la reforma constitucional en el Congreso, el
Gobierno de Chile ha convocado a una Consulta Indigena sobre el tema para gue las
organizaciones Indigenas pronuncien su parecer.
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Esta Consulta Indigena se enmarca en los compromisos asumidos por el gobierno con la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT, la Ley Indigena N° 19.253; Ia politica indigena de la
Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, denominada “Re-conocer: Pacto Social por la
Multiculturalidad”; y el Instructivo Presidencial N° 5 de 2008.

Los resultados de esta Consulta, con todos los antecedentes de quienes participaron, seran
presentados a la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, a
fin de que ésta pueda considerar los planteamientos emitidos cuando retome !a discusiéon en
particular sobre la Reforma Constitucional.
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2. Antecedentes historicos

El Reconocimiento Constitucional es una demanda de larga data de los pueblos indigenas al @
Estado de Chile.

Dicho requerimiento ya aparecia expresado en el “Acuerdo de Nueva Imperial” del 1° de
diciembre de en el “Informe de la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato”

/Finalmente‘, el 1° de abril de en la politica indigena el gobierno “Re-Conocer: Pacto @
Social por la Multiculturalidad” actualmente en vigencia, la Presidenta de la Republica aprobo

un capitulo sobre “sistema politico, derechos e institucionalidad” en el que se detallan las
medidas que promueven su participacion en el sistema politico, entre ellas:

“El reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas como parte del Estado de Chile”, @

Nota:

Discusion en general, significa que esta en etapa de votacién del proyecto en general@

(se aprobo el 7 de abril, la idea de dictar una reforma en esta materiaCain noysobre el
texto en detalle)

Discusién en particular, significa que: fanto en la Comisién de Constitucic’m,@
Legislacion, Justicia y Reglamento como en l|a sala del Senado, se discutira articulo

por articulo y podran ingresar modi ar al segundo tramite a la
Camara de Diputados dondedebe pasar por los mism@ @
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La exigencia es reconocer DERECHOS
Nota adhesiva
La exigencia de "larga data" es por el reconocimiento  de derechos.
El Acuerdo de Nueva Imperial, (de hace 20 años atras !!), Decía: 
"Don Patricio Aylwin Azocar se compromete mediante esta Acta a hacer suya la demanda de los Pueblos Indígenas expresada en el Programa de la Concertación, especialmente en lo referido a:

"1.- El reconocimiento constitucional de los Pueblos Indígenas Y DE SUS DERECHOS  económicos, sociales y culturales fundamentales."

Nueva Imperial, 1 de Diciembre de 1989
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Frase equívoca
Nota adhesiva
Esta frase es una tergiversación de la exigencia de los pueblos indígenas  de reconocimiento de derechos en la Constitución.
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Aprobación en general
Nota adhesiva
Sin embargo, como puede verse en las páginas siguientes,  la "Minuta" , -en un acto de mala fe- ,  direcciona la consulta al texto en detalle.

Rol del Congreso
Consulta irregular e inconstitucional
Quien debe consultar a los pueblos indígenas acerca de una iniciativa legislativa  es el CONGRESO, no el Gobierno. Asi lo establecen las normas internacionales (Convenio 169 y jurisprudencia de la OIT)  y asi lo  estableció el propio Tribunal Constitucional chileno. 
MIDEPLAN está apropiándose  de facto de facultades del Congreso. Para delegar facultades de derecho público seria necesaria una reforma constitucional previa. La "consulta" asi planteada por MIDEPLAN  es inconstitucional, además de contravenir al Convenio 169.



Mala fe, y procedimiento inapropiado
Nota adhesiva
Este procedimiento es contrario al sentido de la consulta establecida en el Convenio 169.  De acuerdo a este método NO habrá diálogo y búsqueda de consensos entre pueblos indígenas  y Congreso  (cámara de diputados y senado). Por tanto no es una consulta de buena fe.
El Gobierno además se atribuye ser el portavoz  o mensajero de los pueblos indígenas ante el Congreso, suplantando a los pueblos en su interlocución con los parlamentarios.
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C. Diputados debe consultar
Nota adhesiva
La Consulta debe realizarse en cada etapa.
El Gobierno, además de las irrgularidades ya anotadas, pretende omitir la Consulta en el trámite del proyecto ante la Cámara de Diputados.
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Restricción arbitraria
Nota adhesiva
Si "tanto en la Comisión" cómo en la sala del senado, se discutirá artículo por articulo, no hay fundamentos  para restringir la consulta a los pueblos indigena solo a la etapa de  debate de una Comisión del Senado.  La obligación de consultar  es un deber de todo el Congreso, no de una de las Cámaras  y menos aun, de una sola comisión.
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Transgrede Convenio 169
Nota adhesiva
Esta frase omite al sujeto: los pueblos indígenas.
Lo que plantea no es una consulta de acuerdo a las normas internacionales.   
La consulta, según las normas,  es un diálogo previamente acordado por las partes, en que los pueblos  indígenas (no solo sus organizaciones) que son el sujeto de la consulta, dialogan con los legisladores y buscan consensos y acuerdos.

Marco juridico: el Convenio 169
Nota adhesiva
El marco juridico de la consulta son los Tratados que Chile ha ratificado. La política denominada "re-conocer" es inconsulta y no constituye un marco juridico. El Instructivo presidencial N5 tampoco está acorde a las normas internacionales de consulta.

Imperativo de Reconocer derechos
Nota adhesiva
El imperativo de reformar la constitución y reconocer derechos de los pueblos indígenas no un asunto al capricho del gobierno. Es una obligación del Estado de Chile, en virtud de acuerdos ante la Comisión Interamericana (Caso Ralco)  y recomendaciones expresas al estado de Comités de Tratados de Derechos Humanos.
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3. El texto de Reforma Constitucional

El texto cuya discusién particular y en detalle debera iniciarse por la Comision de Constitucién,@
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, y sobre el cual deben pronunciarse las
organizaciones indigenas, es el siguiente:

“Articulo unico.- Introdicense las siguientes enmiendas en la
Constitucion Politica de la Republica:

1) Reemplazase el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°.- La Nacidn chilena es una, indivisible y multicultural.

El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas que habitan
su territorio y el derecho de sus comunidades, organizaciones e
integrantes a conservar, fortalecer y desarrollar su identidad, cultura,
idiomas, instituciones y tradiciones y a participar en la vida econémica,
social, politica y cultural del pais en la forma que establece el orden
juridico nacional.

Los pueblos indigenas podran organizar su vida de acuerdo a sus
costumbres, siempre que ello no contravenga la Constitucion y las
leyes.”.

2) Intercélase en el articulo 5° el siguiente inciso primero, nuevo:
“Articulo 5°.- Chile es una republica democratica.”.

3) Intercélase, en el parrafo primero del numero 2° del articulo 19, entre
las palabras ‘mujeres” y “son”, la siguiente frase, entre comas:
“cualquiera sea su origen étnico o racial”.

4) Agrégase al numero 24° del articulo 19 el siguiente parrafo final,
nuevo:

“La ley protege la propiedad sobre las tierras de las personas y
comunidades indigenas y sus derechos de aprovechamiento de aguas
conforme lo establecido en la Constitucion y las leyes.”
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Mala fe e inducción
Nota adhesiva
La frase denota la mala fe. 
a) Se impone un texto, de una iniciativa supuestamente aprobada "en general"
b) Se reduce la consulta a un "pronunciamiento" sobre el texto impuesto.
c) Se tergiversa el espíritu y fin de la consulta  (un dialogo entre partes concernidas- pueblos y Congreso- tendiente a acuerdo).


Itinerario de la Consulta, el proceso de consulta contempla los siquientes@

mecanismos o instrumentos complementarios y sucesivos:

a) Envio de Minuta y guia de respuesta a organizaciones, comunidades y
asociaciones: carta o mail (desde el 13 de abril hasta el 1 de junio)

b) Difusién en medios de Minuta y proceso de consulta (desde el 13 de abril
hasta el 1 de Junio)

c) Capacitacion a funcionarios publicos que trabajan directamente con
comunidades u organizaciones Indigenas (martes 21 de abiril)

d) Talleres de consulta (provincia o comuna) desde el 24 hasta el 31 de abril.

e) Ciclo de charlas locales (debe solicitar si lo requiere, a la Conadi respectiva,
la_asistencia de un funcionario capacitado para facilitar y aclarar dudas que
pudiesen surgir. (desde el 22 de abril hasta el 05 de Junio) @

La recepcién de opiniones, propuestas, posiciones y planteamientos podran
hacerse llegar hasta el dia 05 de Junio) a través de:

 Entrega por mano, en sobre cerrado, en cualquiera de las
oficinas de CONADI y Origenes a lo largo del pais.

» Oficina del Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas
(La Bolsa 81 piso 7, Santiago).

» Al correo electrénico: consultaindigena@conadi.gov.cl

Mas informacion:

www.conadi.cl

consultaindigena@conadi.gov.cl

Teléfono (045) 207500
Fax (045) 207545
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No hubo acuerdo previo
Nota adhesiva
De acuerdo a las normas internacionales, los mecanismos, instrumentos e intinerio de la consulta deben ser acordados previamente y en conjunto con los pueblos indígenas.
MIDEPLAN suplanta al Congreso e  impone arbitrariamente textos, mecanismos, instrumentos e itinerarios.
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Procedimiento contrario a normas internacionales
Nota adhesiva
Todo este procedimiento transgrede el Art. 6 del Convenio 169 (Véase jurisprudencia OIT) , y a la Convención Americana de Derechos Humanos. (Véase sentencia caso Saramaka)

No cumple  las normas básica de una consulta. 
a) Es un procedimiento que nohan sido acordado previamente con las organizaciones de los pueblos indígenas. Inclusive el Consejo de CONADI  no dio su aprobación a este procedimiento.
b) Los mecanismos, instrumentos e itinerisos no son apropiados; y no son  culturalmente pertinentes. 
c) Se introduce un intervencionismo de funcionarios del Ejecutivo, que es parte interesada en el texto impuesto.   
d) Se elude un diálogo con los legisladores. Es una encuesta.  Inclusive el propio MIDEPLAN elude el diálogo.  
e) No es un proceso que tienda a la búsqueda de consensos ni menos al consentimiento de los pueblos indígenas.
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Reduce la institucion de la consulta a una encuesta de comentarios y observaciones.
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%O Qf-’ 2. Guia para respuesta y observaciones a los contenidos de la propuesta de Reforma Constitucional de
\?‘1 0&6\ Reconocimiento a los Pueblos Indigenas
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* (QQ\ 2.1.-Sobre la Idea de legistar:
N
O
& Esta de acuerdo en general con el texto con que se aprobé la idea de legislar sobre Reconocimiento
g

Constitucional de los Pueblos Indigenas (citado textualmente en la Pagina 2)

Acuerdo:

Desacuerdo:

2.2 Propuestas especificas

. Texto del Senado: Articulo 4°.- La Nacién chilena es una, indivisible y multicultural.

r
| Acuerdo:

Desacuerdo:

Observaciones al texto y/o nuevas propuestas:

Il. Texto del Senado: E/ Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas que
habitan su territorio y el derecho de sus comunidades, organizaciones e integrantes a
conservar, fortalecer y desarrollar su identidad, cultura, idiomas, instituciones y
tradiciones y a participar en la vida economica, social, politica y cultural del pais en la
forma que establece el orden juridico nacional.

Los pueblos indigenas podrén organizar su vida de acuerdo a sus costumbres, siempre
que ello no contravenga la Constitucion y las leyes.”.

Acuerdo: Desacuerdo;

Observaciones al texto y/o nuevas propuestas:

"GUIA" NO PERTINENTE.

Incumple normas internacionales relativas a consulta con pueblos indigenas.
Carece de pertinencia cultural. No fue acordada previamente por las partes.
Induce Ta discusion "en general” sobre la reforma constitucional a los
términos en particular pactados por el Gobierno y un grupo de senadores.
Reduce la institucion de la consulta a una encuesta de comentarios y observaciones.
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= lIl. Texto del Senado: 2) Intercalase en el articulo 5° el siquiente inciso primero, nuevo:
“Articulo 5°.- Chile es una reptblica democrética.”.
Acuerdo: Desacuerdo:

Observaciones planteamientos y/o nuevas propuestas:

IV. Texto del Senado: Intercéalase, en el parrafo primero del nimero 2° del articulo 19, entre

las palabras "mujeres” y “son”, la siguiente frase, entre comas: “cualquiera sea su
origen étnico o racial”.

Acuerdo: Desacuerdo:

Observaciones planteamientos y/o nuevas propuestas:

V. Texto del Senado : 4) Agregase al nimero 24° del articulo 19 el siguiente péarrafo final,
nuevo:
‘La ley protege la propiedad sobre las tierras de las personas y comunidades indigenas

Y Ssus derechos de aprovechamiento de aguas conforme lo establecido en Ia
Constitucién y las leyes.”

"GUIA" NO PERTINENTE.

Incumple normas internacionales relativas a consulta con pueblos indigenas.
Carece de pertinencia cultural. No fue acordada previamente por las partes.
Induce la discusion "en general" sobre la reforma constitucional a los
términos en particular pactados por el Gobierno y un grupo de senadores.
Reduce la institucion de la consulta a una encuesta de comentarios y observaciones.




eo (be' Acuerdo: Desacuerdo:

Observaciones planteamientos y/o nuevas propuestas:

VI. Observaciones planteamientos y/o nuevas propuestas:

Acé podran realizarse otros comentarios que no se correspondan necesariamente a los contenidos especificos en que se
encuentre estructurada la propuesta de iniciativa sometida a consulta, pudiéndose adjuntar los documentos que se estime
pertinentes y que complementen |a informacion proporcionada a través de la pauta de consulta.

LUGAR 'Y FECHA:

NOMBRE DEL REPRESENTANTE:

FIRMA DEL. REPRESENTANTE:

"GUIA" NO PERTINENTE.

Incumple normas internacionales relativas a consulta con pueblos indigenas.

Carece de pertinencia cultural. No fue acordada previamente por las partes.

Induce la discusion "en general" sobre la reforma constitucional a los

términos en particular pactados por el Gobierno y un grupo de senadores.

Reduce la institucion de la consulta a una encuesta de comentarios y observaciones.





