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" LOS PUEBLOS INDIGENAS.

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 32 N° 6 y 35 de &
Constitucion Politica de la Repuiblica; los articulos 6 N° 1 letra a) y N
2, 7 N° 1 oracion segunda y 34 del Convenio N° 169 de ia Organiza
cién Internacional def Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales er
Paises Independientes, promulgado por medio del Decreto Supremc
N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores; las Senten
cias del Tribunal Constitucional Roles N° 309 de 2000 y N° 1050 d¢
2008; la ley N° 18.989 que crea al Ministerio de Planificacion y Coope
racién; la ley N° 18.993 que crea el Ministerio Secretaria General de I
Presidencia; el articulo 34 de la ley N° 19.253 que establece normas
sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas vy crea la Cor
racuon Nacuonal de Desarrolio Indigena; y la Resolucion N° 1600, de
: e eay raloria General de la Republica;

CONSIDERANDO:

1)  Que con fecha 27 de junio de 1989 ia Con
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errencua General de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, en st

Septuagesima Sexta Reunion, adoptd el Convenio N° 169 sobre Pue
blos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;

~2)  Que el Congreso Nacional dio su aproba
cidn al proyecto de acuerdo aprobatorio de dicho Convenio; que e
instrumento de ratificacion fue depositado con fecha 15 de septiembre
de 2008; y que el Convenio N° 169 fue promulgado por medio del De.
creto Supremo N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exterio
res,

3)  Que el articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 de
Convenio N° 169 consagra el deber general de consultar a los pue-
blos indigenas interesados cada vez que se prevean medidas legisia:
tivas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

4} Que el articulo 7 N° 1 oracidén segunda de
Convenio N° 169 consagra el derecho de los pueblos indigenas inie
resados a participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrolio nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente;



5) Que el articulo 34 del Convenio N° 169 establece

que la naturaleza y alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al Convenio d
beran determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada p
is;

6) Que, con fecha 25 de junio de 2008, se dictd el instructiv
Presidencial N° 5, el que contempla, entre otras medidas, la incorporacion en el quehac
de los organismos publicos de la consideracion de los planteamientos que provengan de i
pueblos indigenas, mediante un procedimiento que permita canalizar informacién reievan
a las comunidades indigenas, recabar sus opiniones y observaciones sobre las iniciativz
que estén destinadas a ellas o puedan afectarles directamente, y establecer el deber pa
los organismos publicos de entregar una respuesta fundada. Desde ia dictacion del senal:
do Instructivo, esta medida ha sido puesta en practica por diversos organismos publicos:

7}  Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 38 N° 3 d
Convenio N° 169, éste entrara en vigor para el Estado de Chile doce meses después d
registro de su ratificacion; es decir, el 15 de septiembre de 2009;

8) Que una vez que el Convenio entre en vigencia, los artic
los 6 N° 1 letra a) y N° 2, y 7 N° 1 oracién segunda del Convenio N° 169 pasaran a form:
parte de la legislacion vigente ya que dichas normas tienen el contenido y precision neces:
rias que las hablita para ser aplicadas sin ofros tramites como fuente del derecho interno:

9) Que el Relator Especial de Naciones Unidas sobre Ia s
tuacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas ha sef:
lado que, en aquellos casos en que [os mecanismos para llevar a cabo la consuita no exi
tan formalmente, deberan adoptarse provisionalmente mecanismos transitorios con miras
gjercicio efectivo de ésta;

10) Que se dard inicio a un proceso de consuita a los puebic
indigenas, a nivel nacional, acerca del procedimiento para llevar a cabo los procesos d
consulta, de acuerdo a los articulos 6 N° 1 letra a) y N° 2, y 7 N° 1 oracién segunda d
Convenio N° 169;

11} Que, atendido lo anterior, se hace necesario adoptar u
mecanismo que regule la consulta y la patrticipacion de los pueblos indigenas interesados
estableciendo procedimientos claros, transparentes y sistematicos, a fin de lograr una ade
cuada implementacion de las respectivas normas del Convenio;

12) Que, asimismo, el inciso primero del articulo 34 de Ia le
N° 19.253 sefiala que los servicios de la administracién del Estado, cuando traten materia
que tengan injerencia o relacion con cuestiones indigenas, deberan escuchar y considere
la opinion de las organizaciones que reconoce dicha ley;

13} Que, a la fecha, el articulo 34 de la ley N° 19.253 no ha s
do reglamentado;

DECRETO:

Articulo unico.- Apruébase el siguiente Reglamento del art

culo 34 de la ley N° 19.253, a fin de regular la consulta y la participacion de los pueblos ir
digenas:



TITULO |
Objeto y ambito

Articulo 1°.-  Objeto del reglamento. El presente reglamen
regula la obligacion de los drganos de la administracion del Estado de escuchar y consid
rar la opinion de las organizaciones indigenas cuando traten materias que tengan injerenc
o relacién con cuestiones indigenas, establecida en el articulo 34 de la ley N° 19.253.

Dicha obligacion se materializa en la consuita y la participacic
de los pueblos indigenas consagradas en el articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 v en el articulo
N° 1 oracion final def Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sob:
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, promulgado por medio del Decre:
Supremo N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articuio 2°. - Consulta. Para los efectos de este reglame:t
to, la consulta es el procedimiento a través del cual los pueblos indigenas interesados,
través de los sistemas que este regiamento disefia, pueden expresar su opinién acerca c
fa forma, el momento y la razon de determinadas medidas legistativas o administrative
susceptibles de afectarles directamente y que tengan su origen en alguno de los érganos c
la administraciéon del Estado sefialados en el articuio 4° de este reglamento, mediante ¢
procedimiento adecuado y a través de sus organizaciones representativas.

Articulo 3°.- Participacion. Para los efectos de este regl:
mento, la participacion es el procedimiento a través del cual los pueblos indigenas interes:
dos, a través de los sistemas que este reglamento disefia, pueden concurrir a la formul
cion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y region.
susceptibles de afectarles directamente y que tengan su origen en alguno de los 6rganos d
la administracion del Estado sefialados en el articulo 4° de este reglamento.

Articulo 4°.- Organos a los que se aplica. El presente re
glamento se aplica a los Ministerios, las Intendencias, los Gobiernos Regionales, las Gobe
naciones, las Fuerzas Armadas, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publicas, los servicic
publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, el Consejo Nacional d
Television y el Consejo para la Transparencia. Este reglamento no se aplica a fa Contrak
ria General de la Republica, el Banco Central, las Municipalidades y las empresas publica
creadas por ley, sin perjuicio de lo cual, estos podran someterse a las normas en él estable
cidas, si lo estiman pertinente.

Articulo 5°.- Proyectos de inversion. Los proyectos de i
version en las tierras indigenas o areas de desarrollo indigena establecidas en la ley h
19.253 seran sometidos a los procedimientos de consulta o participacion que se contempla
en las respectivas normativas sectoriales, sin perjuicio de lo cual, el érgano de Ia admini
tracion del Estado competente podra aplicar el procedimiento de consulta establecido en
presente reglamento. En este Gltimo caso, el proceso de consuita debera quedar concluid
en un plazo maximo de noventa dias a contar de la primera presentacion relativa al proyec
to que se realice ante la autoridad administrativa.

Articulo 8°.- Puebios indigenas. Para efectos de este re
glamento, se consideran pueblos indigenas las etnias indigenas reconocidas en el articut
1° de laley N° 19.253.



TiTULO !t
Disposiciones comunes a la consulta y la participacién

Articulo 7°.- Criterios de afectacion. Se entendera que h:
afectacion directa de los pueblos indigenas cuando la medida legisiativa o administrativa
el respectivo plan o programa de desarrollo nacional o regional, segin corresponda, diga r
lacidn exclusiva con las tierras indigenas o areas de desarrolio indigena establecidas en
ley N° 19.253, o se refiera a una mayoria significativa de comunidades, asociaciones vy ¢
ganizaciones indigenas determinadas ¢ determinables.

Articulo 8°.- Asesoria. La Corporacién Nacional de Des
rrollo Indigena prestara la asesoria técnica que los 6rganos de la administracion del Estac
sefialados en el articulo 4° de este reglamento requieran durante el desarrollo de los proc
sos de consulta y participacion.

Articulo 9°.- Sujetos. Los procesos de consulta y parti
pacion deberan efectuarse a los pueblos indigenas, a través de las organizaciones indig
nas de caracter tradicional y de las comunidades, asociaciones y organizaciones indigen:
reconocidas en conformidad a la ley N° 19.253.

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena proporciona
la informacién necesaria a fin de lograr la adecuada determinacion de estas institucione
Para estos efectos, establecera una base de datos a la que puedan acceder los 6rganos ¢
la administracion del Estado.

TITULO i
De la Consulita
Parrafo 1°
Principios que reguian la consulta

Articulo 10.- Buena fe. La consulta debe efectuarse ¢
buena fe, lo que implica respetar los intereses, valores y necesidades de los pueblos inc
genas interesados asi como entregar toda la informacién relevante, absolver dudas. hace
se cargo de las observaciones, sea para acogerlas o rechazarlas, y en este Ultimo cas:
hacerlo fundadamente.

Articulo 11. Procedimiento apropiado. La consulta det
realizarse de una manera apropiada a las circunstancias, Io que implica considerar ta rea
dad de los pueblos indigenas a ser consultados y utilizar una metodologia que permita o[
todos quienes puedan verse afectados conozcan la posible medida y sus consecuencias
tengan un espacio para emitir sus planteamientos.

Articuio 12.- Finalidad. La consulta debe ser realizada cc
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento respecto de las medidas o
puestas, lo que implica la voluntad de efectuar las adecuaciones que sean razonables. o]

sibles, necesarias y pertinentes a los pueblos indigenas, sin que ello impida la realizacic
de aguéllas.

Articulo 13.- Representatividad. La consulta debe rea
zarse a través de [as instituciones representativas de los pueblos indigenas sefialadas en .
inciso primero del articulo 9° de este reglamento.



Parrafo 2°
Del procedimiento de consuita

Articulo 14.- Medidas a ser consultadas. Las medidas qt
deberan ser consultadas son las medidas legislativas y las medidas administrativas.

Medidas legislativas son las ideas matrices de los proyectos ¢
reforma constitucional y de los proyectos de ley, asi como los reglamentos, que tengan <
origen en los organos de la administracion del Estado sefialados en el articulo 4° de es
regiamento, que afecten directamente a los pueblos indigenas interesados.

Medidas administrativas son las nuevas politicas, planes y pr
gramas, con excepcion de aquéllos contemplados en el articulo 21 de este reglamento, el
boradas por los organos de la administracion del Estado sefialados en el articulo 4° dei pr
sente reglamento, que afecten directamente a los pueblos indigenas interesados.

Articulo 15.- Oportunidad de fa consuita. Tratandose c
medidas legislativas, la consulta acerca de las ideas matrices de los proyectos de reforrr
constitucional o proyectos de ley podra realizarse en forma previa a su envio al Congres
Nacional o durante su tramitacion legistativa, mientras que la consuita acerca de los regl:
mentos debera realizarse en forma previa a su ingreso a la Contraloria General de la Rept
blica; en ambos casos, cuando la urgencia de la materia asi lo permita.

Tratandose de medidas administrativas, la consulta debera rea
zarse en forma previa a la aplicacion de las nuevas politicas, planes o programas, sabh
que, a causa de una emergencia o de las necesidades de buen funcionamiento del respe
tivo organo, este disponga fundadamente lo contrario.

Articulo 16.- Pertinencia de la consulta. El 6rgano de
administracién del Estado al que corresponda la iniciativa de la medida legislativa o admini:
trativa, debera evaluar con el Ministerio de Planificacién y en coordinacion con el Minister
Secretaria General de la Presidencia, la pertinencia de iniciar un proceso de consuita.

En caso que el 6rgano de la administracidn del Estado respec
vo estime que no corresponde iniciar un proceso de consulta, el Ministerio de Planificacion
el Ministerio Secretaria General de la Presidencia podran, excepcionalmente, recomend:
su realizacion cuando consideren que la medida redne los requisitos para ello.

Articulo 17.- Contenido de la consulta. El proceso de cor
suita debera permitir la adecuada informacién de los pueblos indigenas interesados acerc
de la medida legislativa o administrativa, segtin corresponda, asi como fa recepcién de st
observaciones.

E!l érgano de la administracion del Estado respectivo debers de
terminar los instrumentos y modalidades que permitan dar cumplimiento a estos objetivo:
los que en todo caso deberan considerar una descripcion acerca del objetivo del proceso ¢
consulita, los contenidos de la propuesta de medida legislativa o administrativa, asi como |
itinerario, plazos y actividades de dicho proceso.

Articulo 18.- Recepcion de las observaciones. Ei plazo p:
ra recibir las observaciones sera de treinta dias contados desde la recepcion de la ditim
comunicacion que informe acerca de la consulta a las instituciones sefialadas en el incis
primero del articulo 9° de este reglamento. En todo caso, si la naturaleza de la medida
consultar o las caracteristicas de la misma asi lo requieren, el plazo podra ser prorrogad
por el drgano de la administracion del Estado respectivo hasta por treinta dias mas.



Articuio 19.- Sistematizacién y ponderacion de ob-
servaciones. Vencido el plazo establecido en el articulo anterior, y en el término de trein
dias, el 6rgano de fa administracion del Estado respectivo debera sistematizar las observ
ciones recibidas, analizarlas, ponderarias debidamente y elaborar un Informe Final del pr
ceso de consulta. En todo caso, si las caracteristicas de las observaciones recibidas lo am
ritan, el organo de la administracion del Estado respectivo podra prorrogar el plazo has
por treinta dias mas.

El informe Final sera elaborado en base al formato que al efec
sefialen el Ministerio de Planificacion y el Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Una copia del informe Final serd enviada a todos aguélios gt
hayan participado en el proceso de consulta y a la Corporaciéon Nacional de Desarrolio inc
gena.

Articulo 20.- Adopcion de la medida. En caso que la mec
da semetida a consulta se materialice en un proyecto de reforma constitucional, proyecto ¢
ley o reglamento, o en una politica, plan o programa, se debera dejar constancia en el «
rrespondiente instrumento del hecho de haberse realizado el proceso de consulta.

TITULO IV
De la Participacion

Articulo 21.- Participacion a nivel nacional y regional. Pai
la formulacion, aplicacion y evaluacién de planes y programas de desarrolio nacional o re
gional susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas, la autoridad u organi:
mo respectivo debera analizar con el Ministerio de Planificacion y en coordinacidon con
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la pertinencia de iniciar el proceso de par
cipacion establecido en el articulo 3° de este reglamento. :

Establecida la pertinencia, la autoridad u organismo respectiv
solicitara |a colaboracion del Consejo Nacional de la Corporacion Nacional de Desarrollo |1
digena, a fin de determinar los mecanismos que permitan asegurar la participacion de Ic
pueblos indigenas interesados en la formulacién, aplicacién y evaiuacion de dichos planes
programas.

Articulo 22.- Pertinencia de fa participacion. En caso qu
la autoridad u organismo respectivo estime que no corresponde iniciar un proceso de par
cipacion, el Ministerio de Planificacién y el Ministerio Secretaria General de la Presidenc
podran, excepcionalmente, recomendar su realizacion cuando consideren que se relne
los requisitos para ello.

Articulo 23.- Informe final. Al término del proceso de par
cipacion, la autoridad u organismo respectivo elaborara un Informe Final en base al format

que al efecto sefalen el Ministerio de Planificacién y el Ministerio Secretaria General de |
Presidencia.

El Informe Final dard cuenta de la realizacion del proceso d
participacion en sus distintas etapas vy sera suscrito por todos los participantes.



DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo Transitorio.- Una vez que entre en vigencia i o
sente regiamento, se daré inicio a un proceso de consulta a fos pueblos indigenas acer
del procedimiento para llevar a cabo los procesos de consulta y participacion, en conforr
dad a lo establecido en el articulo 34 de ia ley N° 19.253 y en los articulos 6 N° 1 letra &
N° 2,y 7 N° 1 oracién segunda del Convenio N° 168 de la Organizacion Internacional ¢
Trabajo.
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